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RESUMEN

En el moderno Estado Democratico de Derecho, tutacion se aleja de la vision meramente
expropiatoria y se hace instrumento necesario gaeael Estado promueva y alcance los principios y
objetivos de la Republica Federativa de Brasil. tBene este marco surge, consecuentemente, la
necesidad de promover un efectivo control sociallage politicas publicas, permitiendo que los
ciudadanos no sélo participen indirectamente déodmulacion de las politicas publicas, sino que
también fiscalicen la aplicacién de los recursdslipas obtenidos a través de los ingresos recaisdado
por los entes federados. En ese sentido, la pr@pisstitucion prevé e incentiva la participacién
directa de la comunidad en la gestién de la coddigall Son ejemplos de ello el presupuesto
participativo, el derecho de peticion para la derunle irregularidades y abuso de poder, la accion
popular, entre otros. La participacion directa alsdciedad posibilita la ruptura de la dicotomitresn
espacio publico y espacio privado, posibilitandikercion del control del patrimonio publico dentr
de la perspectiva del patrimonio de todos. El olgetle este articulo es estimular la participacion
ciudadana como instrumento de control social yafislel Estado, con vistas a la obtencién de una
sociedad mas consciente de sus responsabilidaciageso

ABSTRACT

Inside of the modern Democratic State of Right, thgation stands back of the vision merely
expropriatory, and becomes a necessary instrunoerthé State to promote and reach the principles
and objectives of the Federal Republic of Brazitder that vision, appears, consequently, the need t
promote a cash social control of the public pditiallowing that the citizens not only they papiate
indirectly of the formulation of the public polit¢ but, also, supervise the application of the ipubl
resources obtained through the incomes collectedhbyfederated beings. In that sense, the own
Constitution already foresees and it motivates tmmmunity's direct participation in the
administration of the public thing. They are exagspthe participatory budget, the petition right tfoe
accusation of irregularities and to abuse of powee, popular action, among others. The direct
participation of the society makes possible theakirgg of the dichotomy between public space and
private space, making possible the insert of thatrob of the public patrimony inside of the
perspective of the patrimony of all. The objectbfehat article is to stimulate the citizen pagtiiion

as instrument of social and fiscal control of that& with views to the obtaining of a society more
conscious of their social responsibilities.
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1. INTRODUCION:

El derecho tributario siempre ha sido estudiado bhpnfoque de la relacion
obligacional del ciudadano-contribuyente con ebh#st desde una auténtica relacion
impositiva, como acto de imperio. En este sentidoegplica la génesis de la
expresion Fisco, proveniente fiscus que era la cesta de junco con la que los
romanos recaudaban los impuestos, particularmeni@scueblos conquistados.

Sin embargo, con la constitucionalizacion de ldacrenes tributarias, que
entre nosotros tuvo inicio con la Enmienda n.° 18 €onstitucion de 1946, y las
posteriores modificaciones ocurridas con las Cumstines de 1967 y 1988, la
reflexion sobre el tema tributario empezo a oriesgagor la integracion del derecho
tributario con los derechos fundamentales, pordanpcion de cambios capaces de
llevar a cabo el ideario de justicia fiscal.

La tributacion en el moderno Estado Democraticddeecho se aleja de la
vision meramente recaudatoria y se hace instrumastesario para la ejecucion de
los principios y objetivos de la Republica Fedeetile Brasil, especialmente la
erradicacion de la pobreza y la reduccion de laggdaldades econdmico-sociales.

Dentro de este marco surge el control social dpdéiicas publicas, donde se
requiere la participacion efectiva de la sociedad@ mecanismo de democratizacion
de la democracfapermitiendo que los ciudadanos no sélo participditectamente
de la formulacion de las politicas publicas, sine también fiscalicen la aplicacion
de los recursos publicos obtenidos a través dengpesos recaudados por los entes
federados.

2. DERECHO TRIBUTARIO Y CONTROL SOCIAL

Con fundamento en nuestra historia econdmica alodionde todas las
riquezas aqui producidas tenian como destino sdgugoan metropoli portuguesa,
situada a miles de kilbmetros de Brasil, es comuim exista una vision social de la
tributacion como algo a ser evitado a todo cosbepac una verdadera lesion a la
libertad individual.

En este sentido recordemos el contexto histéricogee tuvo lugar la
inconfidencia minera- un intento de insurreccion abortado por el goloigortugués
en 1789 — cuyo principal pretexto fueron las altasas implantadas sobre la
extraccion del oro (derrama). Después de casi #P8,dos brasilefios perciben al
Poder Publico de la misma manera que los revoltdsddinas Gerais percibian a la
Metrépoli, como apropiadores, y, de esta maner@rtodo lo posible para eximirse
del pago de los tributos. Ocurre que, mientrasfantl dinero aqui recaudado se
gastaba en tierras lusitanas, hoy los tributossimpara la financiacion del propio
Estado brasilefio.

Cabe recordar, sin embargo, que donde se adopsistelna econdomico
capitalista existen pocas formas de obtencion cle&rses con el designio de financiar

®Cf. art. 1° y 3° de la Constitucion de la Republicadrativa de Brasil de 1988.
SANTOS, Boaventura de Sousa. Democratizar a Demacies Caminhos da Democracia Participativa. Col.
Reinventar a Emancipacéo Social, vol.1. Rio de Jan€ivilizagdo Brasileira, 2002, in passim.



las actividades estatales, tales como: (i) Tribamd(ii) intervencion directa en el

ejercicio de la actividad economica; (iii) acufiacide monedas; (iv) obtencion de
préstamos. Asi, si no gueremos un Estado interopista, endeudado o sumergido
en una crisis inflacionista, se hace necesario aplaytributacion, pues sin ésta no
gueda otra salida salvo la explotacion directaadectividad econdmica por el Estado.
En ese sentido, la tributacion se convierte en ésgndible para la existencia de un
pais donde las actividades economicas son en mgtaitadas por la iniciativa

privada, en un régimen de libertad-estatal

Por lo tanto, “la libertad es la razén y el limike la tributaciéon® o, en otras
palabras, “los tributos son el precio de la libéren el sentido de que se constituyen
en el espacio abierto por los derechos fundamentaléienen por objetivo su
garantia.?

Los tributos son responsables por el mantenimieniel Estado,
salvaguardando los servicios y la implementaciénlade politicas publicas cuyo
objetivo es permitir al Estado alcanzar el bien @omDe esta manera se hace
necesario la ruptura de la dicotomia tributaciofibértad, con el objetivo de
posibilitar que el destino de la recaudacion tdbiat sea concretar los imperativos
constitucionales. Sin esto seguiremos viviendodstyra de la evasion fiscal como
un hecho normal en la formacion del pueblo brasilef

Es importante observar que en el escenario brasieihace habitual el
discurso que legitima la evasion fiscal segun éaide que “para qué pagar si no hay
retorno de los servicios publicos”. Como afirma &uio Ribeiro Moreira, la evasion
fiscal se justifica por medio de un proceso deoraizacion, proceso que acaba por
justificar cualquier ilegalidad. La racionalizacide las acciones humanas que
conlleva el comportamiento ilicito es responsalde g proceso de corrupcion. “La
corrupcién se inicia en las pequefias conductaso clamevasion fiscal, el uso
indebido de influencias y favores y el estimula adiquisicion de productos piratas;
la penetracion de esas préacticas ilegales se loacencdiscurso de justificaciéh”

Es cierto que las politicas publicas dirigidas adduccion de la miseria
social, al acceso a la educacion y a la salud gonnsuficientes. Sin embargo, no es
a través de la postura de no pagar los tributds;adka-uno-por-si tipico de las clases
no afectadas por las heridas sociales, como acabesédlviéndose los problemas
sociales.

El cambio de nuestra realidad pasa por una postotima de todos los
ciudadanos en la definicion de prioridades y ecoeltrol de los gatos publicos, sea a
través de organizaciones representativas de laedanti (consejos, sindicatos,
asociaciones de vecinos) o directamente a travéa denducta ciudadana de cada

® CF/88 Art. 173 — Con la excepcion de los casos pmven esta Constitucion, la explotacion directa de

actividad econémica por el Estado solo sera patanituando sea necesaria a los imperativos de laidad

nacional o a causa de relevante interés colectorforme definidos en ley.

6 MOREIRA, Eduardo Ribeiro. Neoconstitucionalismo: aaisdo da Constituicdo. Sao Paulo: Método, 2008,
.149.

?TORRES, Ricardo Lobo. A constitucionalizacéo doittirinanceiro. In: SARMENTO, Daniel. (coord). A

constitucionalizagdo do direito. Rio de Janeiromef Juris, 2007, p.982.

8 MOREIRA, Eduardo Ribeiro. Neoconstitucionalismo: aaiséio da Constituicdo. Sao Paulo: Método, 2008,

p.139.



uno de nosotros. Solamente cuando tomemos enlaadvertencia realizada por el
gran escritor ruso Fiodor Mikhailovitch Dostoievsé&n su libro Los Hermanos
Karamazov, en el sentido de que todos somos respl@ssde todo y de todos, las
soluciones empezaran a ser percibidas. Y es justamaetravés del control social de
la recaudacioén tributaria y de los gastos publigas se forma una postura de
conciencia de la justicia fiscal.

Mucho se discute sobre la elevada carga tributhrasilefid y los
astrondmicos valores recaudados por la Receitarélede Brasil, pero apenas se
escuchan debates sobre el presupuesto publicostBeranera, la preocupacion se
circunscribe alrededor de los ingresos tributarexsaudados por el Poder Publico,
dejando al olvido la aplicacion de estos ingreEvs&lentemente, esa realidad es muy
perversa, pues, a fin de cuentas, es la ausendiacdézacion la que abre espacio
para las famosas mafias de la ambulancia, de lagugaelas, de las tarjetas
corporativas, entre tantas otras que dilapidamgirponio publico.

Si bien es cierto que existen érganos de contrdbsigastos publicos, como
es el caso de los Tribunales de Cuentas, del MmasPublico y de la Contraloria
General de la Unién, también es verdad que el abmtor ellos ejercido es
insuficiente y limitado, lo que hace que el Podgcktivo elabore las politicas
publicas desde una posicion inmune al control e@ajercido por la sociedad. Por
eso es esencial que la sociedad participe del alode los gastos publicos,
controlando las acciones gubernamentales y exigiehdso correcto de los recursos
recaudados. Tales actos son mecanismos importalgefortalecimiento de la
ciudadania, la cual, lamentablemente, en nuestsoggaba siendo confundida con el
mero ejercicio, de cuatro en cuatro afos, del teratvoto.

De ahi la observacion de Roque Carraza de querel @grcicio del voto, si
no viene acompafado del efectivo control social, psesenta despojado de
importancia préctica, generando solamente una dewiacde fachad& Igualmente,
afirma Rogeério Gesta Leal,

el control de ejercicio del sufragio como acto asl de participaciéon
politica se ha confundido con la delegacién incondada de mandatos
(poder) y agentes publicos por tiempo determinaddmodamente
transfiriendo a éstos todas las responsabilidadéegtades a la solucién
de las heridas sociales. En realidad, la societ@ddhea tenido en el voto,

en los tiempos democréticos, uno de los Unicos mtraeen el ambito
espacial y temporal de vinculacion y relacion canAdministracion

Pdblica, ya que, con posterioridad a ello, éstaassenta del espacio
publico para que los duefios del poder puedan desempus papelés.

°La carga tributaria en 2007 correspondi6 al 34,d@9IB brasilefio y la recaudacion total brasilegizendio a
903,64 mil millones de reales. Cf. Receita Feder@dsil: Carga Tributaria no Brasil 2007. Disponibte e
http://www.receita.fazenda.gov.br/historico/EstTitdrios/Estatisticas/default.htntonsulta hecha en 15/09/2008
10 CARRAZA, Roque Antonio. Curso de direito constitu@btributario. 24. ed. S&o Paulo:

Malheiros, 2008, p. 67.

1 LEAL, Rogério Gesta. O controle jurisdicional dadificas publicas no Brasil: posibilidades materiais

SARLET, Ingo (org.) Jurisdi¢do constitucional eeitivss fundamentais. Porto Alegre:Livraria do Advidga2004,
p. 162.




En este sentido se debe entender el ultimatum ablego Portugués
Boaventura de Souza Santd&cesitamos democratizar la democrati®e necesita
mas control social, se necesita mas ciudadania.

Diversos mecanismos de participacion directa deptaunidad en la gestién
de las politicas publicas vienen siendo implemergadn Brasil. Presupuesto
participativo, creacion de consejos — tales comtses municipales de educacion,
consejo de alimentacion escolar, consejos mungspdd salud, consejo de asistencia
social - plebiscito e iniciativa popular legislaison algunos de los mecanismos
encontrados para practica efectiva de ese espdnitstitucional.

Si bien es cierto que nuestra democracia — conqodda ser en otro sentido
— es eminentemente representativa, también esd/guls por razones diversas, se
vive, no solo en tierras brasilefias, pero en dimanglobal, una flagrante crisis
acerca de la actuacion de los representantescpslittobre el tema, recuerda José
Horé&cio Meirelles Teixeira,

el elemento representativo, que era el ‘democratco el tiempo del

absolutismo, es hoy el elemento ‘no democratico’ l&ndemocracia

moderna. Frente al monarca absoluto, el Parlansggacece como si fuese
el pueblo; no obstante, frente al pueblo, en laateatia moderna el
Parlamento aparece como la negacion de la demaci@or eso mismo
Rousseau ya aceptaba la representacion como ‘mabrinduscando

corregirla con el mandato imperativo, el referéndeto.*®

De este modo, para asegurar el principio demooratas Constituciones
modernas han incorporado institutos de democradractd o participativa
(referéndum, plebiscito, iniciativa popular, accfgopular, derecho de peticion), pues
casi nadie en la actualidad es capaz de afirmaenua democracia representativa la
nacion es efectivamente representada por sus naaiodatsiendo comun que se
desvirtie por completo el concepto de mandato,ees,da delegacion de poderes
con base en la fidelidad, en la lealtad.

Asi, como instrumento de participacion directa pieéblo surge el control
social en los procesos de planificacién, seguirnigptevaluacién de las acciones de
gestion y ejecucion de las politicas y programasligis. Se trata de una accion
conjunta entre Estado y sociedad, en la que elcejdral es la division de
responsabilidades.

El control social presupone alteraciones profuretata construccion de una
sociedad democratica, especialmente en el compieritorentre Estado y ciudadano,
quienes dejan de ser vistos como oponentes y ssfdrenan en participes en el
proceso de definicion, implementacion y evalua@éna accion publica. La propia
Carta Constitucional estimula tal integracion, ga a través de la obligatoriedad de
la transparencia de las cuentas pub?ft;as a través de la institucionalizacion del

12 SANTOS, Boaventura de Sousa. Democratizar a Demiaci@s Caminhos da Democracia Participativa. Col.
Reinventar a Emancipacéo Social, vol.1. Rio de Jan€ivilizagdo Brasileira, 2002, in passim.

3 APUD GARCIA, Maria. Os poderes do mandato e o reBalista dos Tribunais: Sdo Paulo, Ano 13,
JAN/MARC, 2005. p. 3.

% Dos instrumentos eficaces de control de la recaddy de los gastos publicos accesibles al ciutada

son el portal del Tesoro Nacional, donde se encareiatos referentes a las transferencias obligatgr
voluntarias de los ingresos tributarios, y el Hatéala Transparencia, que presenta los datos lidados de los



derecho del ciudadano de denunciar irregularidades obstante, tales instrumentos
solamente seran eficaces si ocurre una verdaderalizacion por parte de la
sociedad, donde se asuma la tarea de participgamente en la construccion de una
sociedad menos desigual.

Aunque estemos hundidos en una sociedad injusieie podesigual, nuestra
cultura de control social aun es incipiente. ¢ @g&l motivo de nuestra indiferencia?
Tal vez nuestra formacion historica, tal vez ldafale sensibilizacion en la mirada
proporcionada por la costumbre y que abre las gsi@tuna sociedad inmoral. jTal
vez! Lo importante es que en una sociedad respkmsakhay lugar para la omision,
no hay espacio para la indiferencia. La insensi@di ante las desgracias ajenas,
donde el hambre, la falta de vivienda y la misaheumadora con la que la sociedad
convive sin mas incluso criticando los programallip@s de distribucion de renta,
nos hace aceptar tales actos como comunes e sgitelesr A fin de cuentas, ¢,a quién
le importa el muchacho que vende caramelos ereloaferos de nuestras ciudades?

Y no sirve de nada que invoquemos la postura dg Gsobuen ciudadano,
pues pago mis impuestos”, como si el mero hechpatmr impuestos mermase
nuestra responsabilidad social. jEsto es insutiejees necesario mucho mas! Por
cierto, ¢cudl ha sido la ultima ocasion en la gerads pedido la factura referente a
un producto o servicio adquirido? ¢ Ya hemos utlizauestro deber constitucional
de denunciar ilegalidades o abuso de poder contegitf@ hemos cobrado del poder
publico la prestacion de cuentas de sus actividahesonformidad con lo que
establece la Constitucion Federal? ¢Ya hemos boidoadconcejales de nuestros
municipios con el propésito de verificar si los mas estan fiscalizando la aplicacion
del dinero publico? La respuesta es, casi siemmeNo tenemos una cultura de
ciudadania activa. Como decia Raul Seixags“sentamos en el trono de nuestro
apartamento esperando a que llegue la muer sintesis, no basta exigir, hay
necesidad de actuar.

Segun ese enfoque, un ejemplo positivo de conbmbky que viene siendo
ampliado cada afio es el Presupuesto Particigatila participacién popular en la
elaboracion del presupuesto municipal de un gramend de ciudades viene
demostrando que es una forma mas democrética dérdsbre la aplicacion de los
recursos publicos. Se recogen informaciones, secarnbian experiencias, se llevan
a cabo investigaciones, congresos y eventos [patizds para promover una mayor
equidad en la distribucidén de bienes y servicios.

ingresos recibidos por los Estados y Municipiocamo el modo como estos ingresos han sido wditigaCf.
www.tesouro.fazenda.gov.by www.portaldatransparencia.gov.br

> ¢t art. 50, XXXIV de la Constitucion Federal/198@ie asegura a todos, independientemente del peigcsas,
el derecho de peticion a los Poderes Publicos femske de derechos o contra ilegalidad o abuso dierpo

10 Segun José Afonso da Silva “presupuesto es el gpocel conjunto integrado de documentos por los
cuales se elaboran, se expresan, se apruebaacstagnjy se evallan los planes y el programa despbervicios
y encargos gubernamentales, estimando los ingyef§aado los gastos de cada ejercicio financieRILVA,
José Afonso. Curso de direito constitucional positR3 ed. Sao Paulo: Editora Malheiros. 2004. p.EL38
Brasil, el presupuesto se elabora a través deigeappresupuestarias, el Plan Plurianual (PPAgyade
Directrices Presupuestarias (LDO) y la Ley de Ryassto Anual (LOASs). El andlisis del programa
presupuestario y la verificacion de su ejecucionresnperioso instrumento de control del poder jgdbEn la
esfera constitucional, este tema se regula errtes1®3 a 169 de la Constitucion Federal / 1988.




El Presupuesto Participatitfoes un importante instrumento de democracia
directa o participativa que permite que la socieditlya en el proceso de
determinacion del gasto publico, donde el ciudadanoonvierte en responsable del
seguimiento de la elaboracion del presupuesto guilglde la aplicacion de los gastos
publicos previstos en el presupuesto. Aunque ladodbgia utilizada es diferente en
los municipios que institucionalizaron el presupagsarticipativo, podemos apuntar
como actos comunes la realizacion de asambleasgtaabien barrios o distritos y
etapas periodicas de negociacion directa con elegub Normalmente se eligen
delegados que representaran un tema o territoridagnnegociaciones con el
gobierno, quienes se hacen responsables del dialogolos representantes del
ayuntamiento sobre ejecucion de las obras y padad previstas en el presupuesto
aprobado a través de la participacion popular. lue gabe destacar de esta
experiencia es que la participacion popular perimitiiir en el presupuesto publico
las demandas prioritarias desde la perspectiva geopia poblacion, discutiendo los
problemas urbanos que mas afectan su cotidianmieledo lo que debe hacerse para
solucionar estos problemas y, ademas, su partidipanplica decision, en el sentido
de gue no tiene un caracter meramente consultivo.

Otra experiencia de éxito es la que fue realizada ¢ Programa de
Educacion Fiscal, programa de ambito nacionalgmao por los Ministerios de la
Educacién, Receita Federal de Brasil, Secretaria T@soro Nacional, Escola
Superior de Administracdo Fazendaria - ESAF y Sades de Hacienda y de
Educacion de los Estados. La Educacion Fiscal ggareso que tiene por objetivo
la construccion de una ciudadania a través del cbomento de la funcién
socioeconOmica de los tributos. El objetivo esnagliar la participacion ciudadana
como instrumento de control social y fiscal delast®.

Es interesante observar que el fomento al contmbkde los gastos publicos,
lejos de ser contrario a los intereses del Estanloealidad contribuye para la propia
consecuciénde sus intereses tributarios, pues la efectividgddidtema tributario y la
reduccion del fraude fiscal solamente se concretema procedimientos que busquen
la sensibilizacion de la funcién socioecondémica tlidluto como mecanismo de
redistribuciéon de renta y de reduccion de las deditades sociales. Sélo entonces el
derecho tributario dejara de ser visto como el wgoddel ciudadano-contribuyente,
sino como instrumento capaz de asegurar el ejerclei los derechos sociales e
individuales, la libertad, la seguridad, el bieaesel desarrollo, la igualdad y la
justicia como valores supremos de una sociedagrfraty plural.

3. CONCLUSION

Si bien es cierto que en todas las regiones dslgmverifican problemas de
infraestructura y oferta de servicios publicosgegatomo la precariedad de los
servicios de alcantarillado, suministro de aguepgela de basura, mantenimiento de
carreteras, vivienda, salud, educacion, transpav@no, también es cierto que el
cambio de estos problemas no ocurrird con el discufpara que pagar si no hay
retorno de los servicios publicos”. La gestion deratica de los recursos publicos, a

1 SANCHEZ, Félix R. Orgamento participativo - teoriprética. Sdo Paulo: Editora Cortez, 2002.

'8 | as informaciones sobre el programa de educagsoalfpueden ser obtenidas en el portal
http://www.esaf.fazenda.gov.br/esafsite/educacseafiindex.htm




través del control de la aplicacion de los tributsaudados y la participacion de la
sociedad en la definicién de las prioridades pagasto publico, sea por medio de
organizaciones representativas de la sociedad @ipibr medio de la movilizacién
directa de la sociedad, nos parece una de lassisitidas posibles.

La gestion democratica de los recursos publicda &ma mas significativa
de ejercer nuestra ciudadania con dignidad y resjiilidad social, en la que se
hace imprescindible la participacion y el contreirebcratico de los recursos publicos
por la sociedad, quiénes, consecuentemente, sevartidos en beneficios para la
propia poblacion.

La participacion directa de la sociedad posibiliauptura de la dicotomia
entre espacio publico y espacio privado, posibititala insercién del control del
patrimonio publico dentro de la perspectiva delripainio de todos. jY esto no
requiere mucho de nosotros! Empecemos por dejgedeasivos con respecto a la
evasion fiscal, el contrabando, la piratEtiala corrupcion. Exijamos la factura de
todos los productos y servicios que utilicemos. pggueno paso para cada uno de
nosotros, pero una gran conquista en la reduc@dasiheridas sociales.

En conclusion, una sociedad verdaderamente derwagréuyo pilar es la
promocién del bien de todos, requiere, para a eoiam de sus objetivos, una
postura que denote la etimologia de la palabrabitizetf, es decir, la de que todos
traten los bienes publicos como pertenecientesla @ao de nosotros. Dentro de esta
perspectiva se incluye el control democratico degéstion publica, donde los
ciudadanos deben presionar el Poder Publico pagahgya transparencia en sus
acto$’, ademéas de promover acciones colectivas propi@saaear irregularidades
y responsabilizar los agentes politicos. En défimjtel control de los ingresos vy
gastos publicos son medios por los cuales los damzs organizados
verdaderamente ejercen su ciudadania.
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